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Recurso n.2 14/2025
Resolucion n.2 17/2025

Recurrente: “GRUPO COPERAULA S.L.”
Recurrido: EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA

Actos recurridos: ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO RESOLUCION 1647/2025 DE 4 JUNIO DE
2025 QUE EXCLUYE LA OFERTA DE “GRUPO COPERAULA S.L.” Y ACUERDO DE ADJUDICACION DE LA
CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL PLAN
CORRESPONSABLE A  “EBONE  SERVICIOS EDUCACION  DEPORTE, S.L.”  (EXPDTE.
2025/CMY_02/000032)

Visto el recurso especial en materia de contratacidn interpuesto por “GRUPO COPERAULA, S.L. contra
acuerdo de la Junta de Gobierno, resolucién 1647/2025 de 4 junio de 2025, que excluye la oferta de
“GRUPO COPERAULA S.L.” y acuerdo de adjudicacién de la contratacién de la prestacién del servicio de
actividades que conforman el plan corresponsable a “EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L.”
(EXPDTE. 2025/CMY_02/000032), este Tribunal en sesidon celebrada el dia de la fecha ha adoptado la
siguiente RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

En fecha 26/06/2025 se presenta en el Registro electrénico de la Excma. Diputacidén Provincial de
Huelva por el representante “GRUPO COPERAULA S.L.” (adjuntando la oportuna Escritura de Poder) recurso
especial en materia de contratacion contra acuerdo de la Junta de Gobierno, resolucién 1647/2025 de 4
junio de 2025, que excluye la oferta de “GRUPO COPERAULA S.L.” y acuerdo de adjudicaciéon de la
contratacién de la prestacidn del servicio de actividades que conforman el Plan Corresponsable a “EBONE
SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L.” (EXPDTE. 2025/CMY_02/000032).

A requerimiento de este Tribunal la Excma. Diputacién Provincial de Huelva, en fecha 2 de julio de
2025, hizo entrega del expediente administrativo, acompafiando el informe preceptivo del Organo de
Contratacion conforme a lo establecido en el articulo 56.2 LCSP.
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El procedimiento de licitacion para la adjudicaciéon del contrato prestacion del servicio de actividades
que conforman el Plan Corresponsable, para la puesta en marcha de escuelas de verano en los municipios
de menos de 20.000 habitantes de la Provincia de Huelva en las que se llevaran a cabo diferentes
actividades (deportivas, de reciclaje, manualidades, juegos, excursiones, etc) con fines socio-educativos
(referencia: 2025/CMY_02/000032), con un valor estimado del contrato de 914.797,79 €, se inicid por
Resolucion de Presidencia nim. 647/2025 7 de marzo de 2025, publicindose en la Plataforma de
Contratacion del Estado el anuncio de licitacién en fecha 20 de marzo de 2025. El anuncio fue, asimismo,
remitido al DOUE el 19 de marzo de 2025, publicandose el 20 de marzo de 2025.

El 2 de mayo de 2025 la Mesa de Contratacion acordd, entre otros asuntos, proponer como
adjudicatario la empresa “COPERAULA, S.L.” (empresa con mayor puntuacion tras aplicar los criterios de
adjudicacion) y requerir, en un plazo de 10 dias habiles a partir la documentacion justificativa de las
circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140 LCSP. Dicho
requerimiento fue atendido en plazo por el licitador.

v

En fecha 9 de mayo de 2025 la empresa “EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L.” (licitador
en segundo lugar), presentd escrito de alegaciones en el que solicitaba al 6rgano de contratacion
requiera a las empresas licitadoras la acreditaciéon de la conformidad con el Esquema Nacional de
Seguridad en nivel medio o superior, al entender que el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, exige a
las empresas acreditar dicho extremo para ser contratista de la Administracién Publica.

El 28 de mayo de 2025 la Jefatura del Servicio de Inclusidn Social de la Diputacidn Provincial de
Huelva emitié informe sobre sobre la proteccidn de datos de las personas beneficiarias de las actividades
que conforman el Programa del Plan Corresponsable de la Diputacién Provincial de Huelva, haciendo
expresa referencia la forma de difusion de las actividades, captacion de personas, recopilacion,
almacenamiento y transferencia de datos personales a la la empresa adjudicataria.

v

El 30 de mayo de 2025 se requirid a las empresas licitadoras la aportacién de certificacion de
conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad en el plazo de 3 dias naturales. Grupo Coperaula no
aportd la referida certificacién, mientras que “EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L” si lo acompafié
en plazo.
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El 5 de junio de 2025 la Mesa de Contratacidon acordd proponer excluir a Grupo Coperaula y
proponer como adjudicatario a “EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L”, por no aportar el primer
adjudicatario la certificacidon de conformidad con el ENS en el plazo requerido.

Vi

El 16 de junio de 2025 fue dictada Resolucién n.2 1830/2025 aceptando la propuesta de la Mesa de
Contratacién y se acordd excluir al Grupo Coperaula, adjudicando el contrato a EBONE Servicios Educacién
Deporte SL.

Vil

Interpuesto recurso especial por Grupo COPERAULA con entrada en el registro del Organo de
Contratacion el 26 de junio de 2025, por Diligencia de Ordenacidén de las Secretaria de este Tribunal se
requirié copia del expediente de contratacién con el informe del Organo de Contratacién y relacién de
licitadores interesados en el expediente. En la citada DIOR se ponia de manifiesto al Organo de Contratacién
gue de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la LCSP operaba de manera automatica la suspensién
del procedimiento de contratacién.

Vil

El 2 de julio de 2025 fue remitido por el Organo de Contratacién el expediente administrativo junto con
el informe preceptivo, asi como la relacion de licitadores interesados, procediéndose, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 56.3 LCSP, a otorgar tramite de alegaciones por cinco dias a los licitadores

interesados, con el siguiente resultado:

A los anteriores antecedentes le son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- A la licitacidn objeto del presente recurso especial le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP),
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la
citada LCSP.
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Segundo.- Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.4
de la LCSP, en el articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en el art. 1.2 b) del Reglamento de
Organizacidn y Funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacidn de
Provincial de Huelva, aprobado por Acuerdo del Pleno de fecha 4 de febrero de 2022.

Tercero.- Procede analizar, con cardcter previo a los restantes criterios de admisién, la legitimacion de
la recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece, en su parrafo primero, que “Podrd interponer el recurso
especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o
indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

Al haber concurrido a la licitacién la entidad recurrente la misma, obviamente, ostenta legitimacion
activa para interponer el recurso especial.

Cuarto.- En cuanto al objeto del recurso, el mismo se dirige frente al acuerdo de exclusion de GRUPO
COPERAULA S.L. y de adjudicacién del contrato de prestacion de servicios a EBONE SERVICIOS EDUCACION Y
DEPORTE S.L., con un valor estimado del contrato de 914.797,79 € mas IVA y habiendo sido convocado por
un ente del Sector Publico con la consideraciéon de Administracién Publica, y por tanto, poder adjudicador.
Ello determina que el acto recurrido sea susceptible de recurso especial en materia de contratacion al
amparo de lo dispuesto en el articulo 44, apartados 1 a) y 2 c) de la LCSP.

Y el recurso se ha interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que establece el articulo 50.1 d)
de la LCSP, contados a partir del dia siguiente al de la notificacidén a los candidatos licitadores admitidos en
el procedimiento, que se produjo el 16 de junio de 2025 a las 13:22 horas.

Quinto. GRUPO COPERAULA SL funda su recurso, fundamentalmente, en los siguientes motivos:

Alegaciones del Recurrente.

Falta de motivacién. Entiende el licitador recurrente que no se exponen de manera clara los argumentos
que llevan al érgano de contratacidn a excluir al licitador recurrente del procedimiento de licitaciéon por no
disponer del certificado de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad

La certificacidn de nivel medio en el ENS no se exige en los Pliegos, por lo que la Administracién no esta

facultada para exigirlos. No se incluye de manera expresa en los pliegos de prescripciones técnicas ni en el

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion Provincial de Huelva.
Avda Martin Alonso Pinzon, 9 -21003. Teléfono: 959494600- ext.10561// tribunal.contratacion@diphuelva.org

Codigo Seguro de Verificacion IV7TQDY7ZBR37THMMWAHNKZIA6Q Fecha 14/07/2025 10:24:26
NGEvE Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.
Firmante FRANCISCO JAVIER DOMINGUEZ MORA
Firmante MARIA DEL CARMEN GARCIA SANCHEZ
Firmante FELIX BELZUNCE GOMEZ

Url de verificacion

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3- EGoin 4/12
moad/code/IV7TQDY7ZBR37HMMWAHNKZIA6Q 9




DIPUTACION TARCH

PROVINCIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
P HUELVA CONTRACTUALES DE LA  DIPUTACION
PROVINCIAL DE HUELVA

pliego de cldusulas administrativas la obligacién de presentar certificado de conformidad con el ENS y, por
tanto, el érgano de contratacion no puede exigir dicho certificado ni excluir al licitador por no disponer del

mismo.

La Administracidon no puede exigir la aportacién de la certificacidon de nivel medio porgue la Diputacidn

no _dispone _de la_misma. Entiende el licitador recurrente que si la Diputacidon Provincial de Huelva no

dispone del certificado de conformidad con el ENS para sus propios sistemas de informacién, dicha entidad
no puede requerir a los licitadores que contraten con ella el referido certificado. Sefala el licitador en su
recurso que la Diputacion Provincial de Huelva no figura entre las entidades certificadas conforme al ENS en
https://ens.ccn.cni.es/es/certificacion.

Nulidad del acuerdo de adjudicacion al incumplir la documentacién aportada por EBONE SERVICIOS

EDUCACION DEPORTE SL con los requisitos fijados por la Diputacidn de Huelva. Las actividades a las que
hace referencia el certificado de conformidad con el ENS que presenta EBONE SERVICIOS EDUCACION
DEPORTE S.L. no estan relacionadas con el objeto del contrato objeto del procedimiento de licitacion.

Alegaciones del 6rgano de contratacién. Sucintamente el Organo de Contratacion sostiene:

Sobre la falta de motivacién del acuerdo de exclusién. Afirma el Organo de Contratacién que el

requerimiento del certificado, cuya inobservancia provocd la exclusién de licitadores recurrente, se
amparaba de manera explicita en normativa que era relacionada en la propia peticién, la cual fue
reproducida en la resolucion de exclusidn, particularmente en el articulo 2.3 del Real Decreto 311/2022.

Sobre |a no exigencia en los pliegos de la certificacién en el ENS. Se afirma que en los Pliegos (clausula 7

del PPT y cldusula 26 del PCAP) se incluyen obligaciones en relacién con el cumplimiento de la normativa en
materia de proteccidn de datos des las que se desprende la obligacion de incluir, entre otras cuestiones,
contar con la certificacion correspondiente en el ENS, aunque no se haya hecho mencion expresa. Siendo,
ademads una obligacion legal expresa derivada del articulo

No es posible exigir la aportacion de la certificacidn de nivel medio porque la Diputacion no dispone de

la misma. Se considera que la certificacidon de la entidad local no es preceptiva para las entidades publicas,
tal y como se desprende del propio articulo 2.1 del Real Decreto 311/2022, ni tampoco de la Instruccion
Técnica de la Seguridad aprobada por Resolucién de 13 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas.

Sobre la invalidez del certificado aportado por el adjudicatario. El Organo de Contratacién discrepa, con

referencia al ANEXO IIl de la Instruccion Técnica de Seguridad de conformidad con el Esquema Nacional de
Seguridad, antes referida, se afirma que la obligaciéon de acreditar la conformidad con el ENS estaria
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cumplida con la mera presentacién por EBONE del certificado de conformidad de sus sistemas de
informacién con el ENS, con independencia de las actividades que se mencionen coincidan o no
exactamente con el objeto del contrato, puesto que lo que debe acreditarse es la conformidad con el ENS
del sistema de informacion del licitador.

Alegaciones del adjudicatario. La entidad EBONE SERVICIOS EDUCACION Y DEPORTE S.L., con expresa
referencia al Real Decreto 311/2022 y al articulo 156.2 de la Ley 40/2015, considera que la obligacion de

estar certificado en el ENS para contratar con la Administracién es una exigencia legal insoslayable, aunque
no estuviera previsto en los Pliegos. Haciendo referencia, para sostener su argumento a diversas
resoluciones de Tribunales Administrativos en materia de Recursos Contractuales.

Consideraciones del Tribunal.

El objeto del contrato va dirigido, seguin consta en los Pliegos y en el informe -contenido a los folios 588
y 559 del expediente administrativo — principalmente, a un grupo de poblacidn constituido por menores de
edad: «...”serdn los/as menores que participan en el proyecto. No obstante, serdn beneficiarias del mismo
todas las personas adultas con menores de 3 a 16 afios a cargo, residentes en los 72 municipios menores de
veinte mil habitantes de la provincia de Huelva. Asimismo los colectivos prioritarios de estas acciones
corresponderdn a las familias monoparentales, victimas de violencia de género y de otras formas de
violencia contra la mujer, mujeres en situacion de desempleo de larga duracién, mujeres mayores de 45 afios
o unidades familiares en las que existan otras cargas relacionadas con los cuidados o existan otros factores
de riesgo y que desde los profesionales de las ZBSS se estime oportuno.” »

En el referido informe se indicaba «... la captacion de menores beneficiario/as y su seguimiento
corresponde a profesionales de la Diputacion Provincial de Huelva, garantizando la custodia de los datos
personales de eso/as menores y sus familias..; ... A la empresa adjudicataria se le pasardn los datos de
nombre y apellidos de menores de cada municipio asi como sus edades, a efecto de organizacion de los
grupos en funcion de dichas edades.»

En el informe contenido a los folios 560 y 561 del expediente administrativo, se indica, en lo que al
tratamiento de datos de caracter personal se refiere:

«La campafia de difusién a cargo de la empresa adjudicataria se tratard de una campafia publicitaria
con videos informativos y carteleria, dando informacion sobre las Escuelas de Verano y los plazos de
inscripcion, en los que aparecerd el cddigo QR con enlace a la Sede Electrdnica de la Diputacion Provincial de
Huelva. En esta Sede Electronica se habilitardn las hojas de inscripcidn, cuyos datos obrardn en poder de la
Diputacion Provincial. A la empresa adjudicataria no se le traspasardn datos protegidos, siendo éstos
custodiados por esta Institucion Provincial.»
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De los datos obtenidos de las inscripciones, manejados por el personal de la Diputacion Provincial, se
realizard la seleccién de los/as menores, trasladando unicamente a la empresa adjudicataria un listado por
municipio con nombres y apellidos de los/as menores y sus edades admitidos/as, en una plantilla.»

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en su articulo
28, al regular las obligaciones generales del responsable y encargado del tratamiento establece:

«1. Los responsables y encargados, teniendo en cuenta los elementos enumerados en los articulos 24 y
25 del Reglamento (UE) 2016/679, determinardn las medidas técnicas y organizativas apropiadas que deben
aplicar a fin de garantizar y acreditar que el tratamiento es conforme con el citado reglamento, con la
presente ley orgdnica, sus normas de desarrollo y la legislacion sectorial aplicable. En particular valorardn si
procede la realizacion de la evaluacion de impacto en la proteccion de datos y la consulta previa a que se
refiere la Seccion 3 del Capitulo IV del citado reglamento.

2. Para la adopcion de las medidas a que se refiere el apartado anterior los responsables y encargados
del tratamiento tendrdn en cuenta, en particular, los mayores riesgos que podrian producirse en los

siguientes supuestos:

e) Cuando se lleve a cabo el tratamiento de datos de grupos de afectados en situacion de especial
vulnerabilidad y, en particular, de menores de edad y personas con discapacidad. »

La Diputacidon Provincial de Huelva, tal y como se configura el contrato, es la responsable del
tratamiento de los datos de caracter personal, en este caso de un colectivo con un plus de exigencia en
cuanto al tratamiento de datos, los menores. La empresa que resulte adjudicataria es la encargada del
tratamiento.

La Disposicion Adicional Primera de la LOPD, con referencia expresa al Esquema Nacional de Seguridad,
requiere de los responsables enumerados en el articulo 77.1 (responsables y encargados del tratamiento)
entre los que se incluyen las las entidades que integran la Administracion Local, expresamente “aplicar a
los tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que correspondan de las previstas en el
Esquema Nacional de Seguridad, asi como impulsar un grado de implementacion de medidas equivalentes
en las empresas o fundaciones vinculadas a los mismos sujetas al Derecho privado. En los casos en los que
un tercero preste un servicio en régimen de concesion, encomienda de gestion o contrato, las medidas de
seguridad se corresponderdn con las de la Administracion publica de origen y se ajustardn al Esquema
Nacional de Seguridad”.

Previamente, en en nimero 1 de la citada DA preceptua: “El Esquema Nacional de Seguridad incluird las
medidas que deban implantarse en caso de tratamiento de datos personales para evitar su pérdida,
alteracion o acceso no autorizado, adaptando los criterios de determinacion del riesgo en el tratamiento de
los datos a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679.”
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La propia LCSP, tal y como expone el Organo de Contratacién en su informe, a través de la Disposicién
Adicional Decimosexta, en particular en su apartado 1 d), dispone que los sistemas de informacidn y de
comunicacion empleados en los procedimientos de contratacion con las entidades del sector publico que se
encuentren bajo el ambito subjetivo de la LCSP deberan garantizar la integridad de los datos transmitidos y
que sélo los 6rganos competentes y las personas autorizadas tengan acceso a los mismos. El mismo
precepto establece la obligacion de que los referidos sistemas de informacién y de comunicacién ofrezcan
suficiente seguridad frente a virus informaticos y otros tipos de programas o cddigos maliciosos que
pudieran comprometer la confidencialidad y la integridad de los datos almacenados y transmitidos.

Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad, en su
articulo 2.3, se refiere expresamente a los sistemas de informacién.

La definicidn de sistema de informacion se encuentra en el Glosario del Anexo IV del citado Real Decreto
311/2022, en los términos siguientes, tal y como indica el Organo de Contratacidn en su informe:

«— Sistema de informacion: cualquiera de los elementos siguientes:

1.2 Las redes de comunicaciones electronicas que utilice la entidad del dmbito de aplicacion de este real
decreto sobre las que posea capacidad de gestion.

2.2 Todo dispositivo o grupo de dispositivos interconectados o relacionados entre si, en el que uno o
varios de ellos realicen, mediante un programa, el tratamiento automdtico de datos digitales.

3.2 Los datos digitales almacenados, tratados, recuperados o transmitidos mediante los elementos
contemplados en los nimeros 1.2 y 2.2 anteriores, incluidos los necesarios para el funcionamiento,
utilizacién, proteccidn y mantenimiento de dichos elementos.»

El precepto anterior, articulo 2.3 del RD 311/2022, expresamente prevé que “también se aplica a los
sistemas de informacion de las entidades del sector privado, incluida la obligacion de contar con la politica
de seguridad a que se refiere el articulo 12, cuando, de acuerdo con la normativa aplicable y en virtud de una
relacion contractual, presten servicios o provean soluciones a las entidades del sector publico para el
ejercicio por estas de sus competencias y potestades administrativas.”

Exigiéndose por el mismo que “los pliegos de prescripciones administrativas o técnicas de los contratos
que celebren las entidades del sector publico incluidas en el dmbito de aplicacion de este real decreto
contemplardn todos aquellos requisitos necesarios para asequrar la conformidad con el ENS de los sistemas
de informacion en los que se sustenten los servicios prestados por los contratistas, tales como la
presentacion de las correspondientes Declaraciones o Certificaciones de Conformidad con el ENS.Esta cautela
se extenderd también a la cadena de suministro de dichos contratistas, en la medida que sea necesario y de
acuerdo con los resultados del correspondiente andlisis de riesgos.»

Resulta obvio que se van a transferir datos personales de menores a través de datos digitales
almacenados en los sistema informaticos de la Diputacién de Huelva, situacidon que encaja, en opinién de
este Tribunal, en el concepto antes aludido de “sistema de informacion”. Lo cual, indefectiblemente lleva a
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considerar una exigencia legal que la empresa contratista que serd la encargada del tratamiento de esos
datos cuenten con la certificacidén del ENS de caracter medio exigida por la Diputacidn de Huelva.

La Cldusula 7 del PPT establece:
«7.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en materia de Proteccion de datos de Cardcter
Personal los datos personales facilitados por los Servicios Sociales Comunitarios a las Entidades
Adjudicatarias sélo podrdn ser utilizados para la finalidad que son solicitados, en este caso para el desarrollo
de los talleres de crecimiento personal.

Las Entidades Adjudicatarias no pueden recabar otros datos de cardcter personal de los NNAs y sus

familias. »

La Clausula 26 del PCAP: «Las Entidades Adjudicatarias estdn obligadas a cumplir con lo dispuesto en
materia de proteccion de datos en el REGLAMENTO (UE) 2016/679 (1) DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 27 de abril de 2016 y demds normativa de aplicacion en la materia. Y en Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.»

Con caracter previo a la adjudicacion el Organo de Contratacidn, previa reclamacién de otro licitador,
requirio, en los términos previstos en el articulo 140.3 en relacién con el 150 LCSP, a la entidad propuesta
para adjudicacion, el cumplimiento del requisito legal de contar con la certificacion de nivel medio en el
ENS.

Centra su controversia principalmente, la recurrente, en la afirmacion de no constar en los Pliegos la
obligacién de estar certificada lo cual, sostiene, lleva a la anulacidon del acto por el que se acuerda la
exclusién. Esta alegacion no puede prosperar.

El tratamiento de datos que se va a efectuar, a través de sistemas de informacién, requiere de las
contratistas que vayan a contratar la prestacidn del servicio, contar con un nivel de seguridad certificado de
acuerdo con la normativa relacionada anteriormente y que no resulta preciso reproducir de nuevo.

Aunque es cierto que en los Pliegos se efectia una referencia genérica a la obligaciéon de cumplir con lo
dispuesto en materia de proteccién de datos de caracter personal, incluso sin dicha referencia, no puede
ponerse en duda que para desarrollar la prestacion incluida en el objeto del contrato la empresa contratista
asume el rol de encargada del tratamiento y por exigencia del articulo 2.3 del Real Decreto 311/2022 y los
apartados 1 d)y e) de la Disposicion Adicional 162 de la LCSP y el apartado 1 de la Disposicidon Adicional
Primera de la LOPD en relaciéon con el articulo 77 de dicha norma, resulta una exigencia legal cumplir con la
obligacién de estar certificada a nivel medio.
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En estos términos el Informe 12/2020, de 2 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (invocado por el propio recurrente en su recurso especial en
materia de contratacion) indica, en su apartado Ill, lo siguiente:

«En cambio, en los casos en que la exigencia de cumplimiento del ENS en los pliegos haga referencia a
una obligacion o requerimiento a futuro —por tratarse, por ejemplo, de la construccion de una solucion
tecnoldgica o de un servicio en cuya ejecucion la empresa debe garantizar el cumplimiento—, los pliegos
pueden prever la obligacién de las empresas de incluir una declaracion o compromiso al respecto en sus
ofertas, que también debe considerarse susceptible de subsanacion ya que no comporta un cambio en el
contenido de la oferta; si bien el hecho de no establecer la exigencia de dicha declaracion en los plieqos no
afectaria al deber de cumplimiento con el ENS, ya que, como se ha dicho, la presentacion de oferta por parte
de las empresas comporta, en si misma, el compromiso de cumplirla, sin que las empresas tengan que hacer
necesariamente referencia expresa en sus ofertas al cumplimiento de esta exigencia en ejecucion del
contrato.»

Este Tribunal considera que la referencia incluida en los Pliegos en suficiente, aunque no refiera de
manera exhaustiva todas las obligaciones que comporta cumplir con las exigencias de la normativa en
materia de proteccion de datos, circunstancia que en todo caso ha de ser conocida por los licitadores.
Cumplir con las exigencia de la LOPD implica, en el contrato de referencia, contar con las certificaciéon de
cumplimiento de las medidas de seguridad exigidas en el articulo 2.1 del Real Decreto 311/2022, requerida
por el Organo de Contratacion.

Procede, por ello, desesterar la alegacion, la exclusién de la entidad que no logré acreditar tal
certificacidon debe considerarse ajustada a Derecho de acuerdo con lo establecido en el articulo 84 RGLCAP,
en los términos indicados en la Resolucién 3/2022, de 14 de enero, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

Idéntica suerte desestimatoria deben correr el resto de alegaciones de la recurrente, como examinamos
a continuacion.

No comparte, este Tribunal, la alegada falta de motivaciéon de la resolucién que acuerda excluir a la
licitadora recurrente. Tanto el requerimiento efectuado para aportar la certificacién de nivel medio como el
informe de la Secretaria de la Mesa de Contratacidon son exhaustivos, con la inclusion de referencias
normativas a la peticion, no puede por ello prosperar este motivo impugnatorio, la motivacién del acto de
exclusion es suficiente.

Por otra parte, la no inclusion de la Diputacion Provincial de Huelva entre las entidades certificadas de
conformidad con el ENS no supone ningun incumplimiento, de lo preceptuar en el articulo 2.1 del Real
Decreto 311/2022 y de la Instruccidon Técnica de Seguridad referida en esta Resolucidn, no se desprende que
las entidades del sector publico tengan la obligacion de estar certificadas, son las entidades privadas que van
a tratar datos a través de sistemas de informacién las que deben certificarse si pretenden prestar servicios
en los que se traten datos personales protegidos.

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion Provincial de Huelva.
Avda Martin Alonso Pinzon, 9 -21003. Teléfono: 959494600- ext.10561// tribunal.contratacion@diphuelva.org

Codigo Seguro de Verificacion IV7TQDY7ZBR37THMMWAHNKZIA6Q Fecha 14/07/2025 10:24:26

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6 de 2020 de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.
Firmante FRANCISCO JAVIER DOMINGUEZ MORA

Firmante MARIA DEL CARMEN GARCIA SANCHEZ

Firmante FELIX BELZUNCE GOMEZ

https://verifirma.diphuelva.es/moad/verifirmav3-

Url de verificacion moad/code/IV7TQDY7ZBR37HMMWAHNKZIABQ

Péagina 10/12




DIPUTACION TARCH

PROVINCIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
P HUELVA CONTRACTUALES DE LA  DIPUTACION
PROVINCIAL DE HUELVA

Finalmente, la recurrente solicita la anulacién del acto de adjudicacién en favor de EBONE SERVICIOS
EDUCACION DEPORTE, S.L., sosteniendo que las certificacidon con la que cuenta dicha mercantil, no esta
relacionado con el objeto del contrato.

En este sentido, se comparte por el Tribunal lo expresado por el Organo de Contratacién, el ANEXO Ill de
la Instruccion Técnica de Seguridad de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad, aprobada por la
Resolucion de 13 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, al regular el
contenido de las certificaciones de conformidad con el ENS contiene una serie de requisitos cuyo objeto es
certificar la conformidad de los sistemas de informacidn y los servicios que se prestan a través de los
mismos cumpliendo con las exigencias de seguridad del ENS, con independencia de las actividades que
figuren en el certificado.

Es decir, si los sistemas de informacion cuentan con un grado de proteccién que ha permitido que se
certifiquen por el ENAC u otra entidad certificadora, es suficiente para considerar cumplimentadas las
obligaciones en materia de proteccién de datos.

Procede por ello desestimar integramente el recurso, alzando la medida cautelar de suspension.

Por todo lo expuesto, este TRIBUNAL, de conformidad con la normativa de aplicacion
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar integramente el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por GRUPO COPERAULA, S.L. contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Resolucion 1647/2025 de 4
junio de 2025, que excluye la oferta de “GRUPO COPERAULA S.L.” y acuerda la adjudicacién de la
contratacion de la prestacidon del servicio de actividades que conforman el PLAN CORRESPONSABLE a
“EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L.” (EXPDTE. 2025/CMY_02/000032).

SEGUNDO. Alzar la suspensién de la ejecutividad del acto de adjudicacién.

TERCERO. Dese traslado a la Secretaria del Tribunal para practica de la notificacion de la
presente Resolucién “EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE, S.L.”, a la recurrente “GRUPO
COPERAULASS.L.” y al 6rgano de contratacién.

CUARTO. Una vez practicadas las preceptivas notificaciones, debe insertarse la Resolucidon en la

sede electronica de este Tribunal.

Esta Resolucidn, que es definitiva en la via administrativa, es directamente ejecutiva y contra la

misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo, con sede en Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa.

En Huelva, a fecha de la firma electrdnica.

EL PRESIDENTE PONENTE,
LA VOCAL,
EL VOCAL,
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