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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA

Recurso n.° 7 /2025
Resoluciéon de Medida cautelar 5/2025

Recurrente: ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A
DOMICILIO (ASADE)

Recurrido: AYUNTAMIENTO DE ALJARAQUE

Acto rec;urrido: PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA
LICITACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALJARAQUE (Expediente 1283/2025).

Visto el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ASADE contra
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la licitacion del Contrato del Servicio
de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Aljaraque (Expediente 1283/2025), y al objeto de
resolver la solicitud de medida cautelar que en el mismo se plantea, este TRIBUNAL en sesion
celebrada el dia de la fecha ha adoptado la siguiente RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

En fecha 9/04/2025 tiene entrada en el Registro electronico de este Tribunal, a través de
Plataforma SIR, Oficio del Excmo. Ayuntamiento de Aljaraque por el que se remite el recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por la Asociacion Estatal de Entidades de
Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE) frente al Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del procedimiento de licitacion para la adjudicacion del Contrato del Servicio de Ayuda
a Domicilio del Ayuntamiento de Aljaraque (Expediente 1283/2025), acompafiando el Informe
preceptivo emitido por el érgano de contratacion asi como el Expediente del procedimiento de
licitacion.

El Pliego recurrido junto con el Anuncio de la licitacion fueron objeto de publicaciéon en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico en fecha 19 de marzo de 2025.

El plazo de presentacion de ofertas concluye el proximo dia 23 de abril de 2025.
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En fecha 7 de abril de 2025 se presenta por la entidad ASADE en el Registro electronico del
Ayuntamiento de Aljaraque, recurso especial en materia de contratacion frente al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del procedimiento para la adjudicacion del Contrato del
Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Aljaraque (Expediente 1283/2025). En el
recurso se solicita mediante OTROSI la medida cautelar de “suspension de suspension de la
tramitacion del Expediente de Contratacion”, hasta la resolucion del recurso.

El 6rgano de contratacion en el informe remitido a este Tribunal no se pronuncia sobre la
medida cautelar solicitada.

A los anteriores antecedentes le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- A la licitacion objeto del presente recurso especial le es de aplicacion la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Igualmente, se rige por el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

Segundo.- Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el
articulo 46.4 de la LCSP, en el articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se
crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en el art. 1.2
b) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Diputacion de Provincial de Huelva, aprobado por acuerdo plenario de fecha 4
de febrero de 2022.

El Ayuntamiento de Aljaraque, mediante Acuerdo plenario de fecha 13 de agosto de 2024,
aprob6 la adhesion y atribucion de competencias en materia de recursos especiales de
contratacion al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion Provincial de
Huelva.

Tercero.- De conformidad con el articulo 56.3 en relacion con el articulo 49 de la LCSP, el
Tribunal decidira en el plazo de los cinco dias habiles siguientes a la interposicion del recurso
sobre las medidas cautelares solicitadas en el escrito de interposicion del recurso.
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Cuarto.- El articulo 49.1 de la LCSP dispone que las medidas cautelares “ran dirigidas a
corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los intereses
afectados y podran estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer que se
suspenda el procedimiento de adjudicaciéon del contrato o la ejecucion de cualquier decision
adoptada por los 6rganos de contratacion”.

El mismo articulo 49, en su apartado 4, afiade que: Salvo que se acuerde lo contrario por el
organo competente, la suspension del procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no
afectara al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados”

Pero la normativa contractual, mas alla de delimitar la finalidad de las medidas cautelares, no
hace referencia a los requisitos legales que han de tenerse en cuenta a efectos de adoptar la
medida de suspension de la ejecucion del acto, de forma que habra que recurrir a los parametros
que a tal efecto vienen indicados en el articulo 117 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las AAPP.

El Tribunal Supremo en numerosas Sentencias, -entre otras, las Sentencias de 25 de febrero
de 2011 y de 26 de septiembre de 2011-, fija los principios asentados con relaciéon al proceso
cautelar y que cabe entender de aplicacion en el marco de este recurso especial.- Asi, el Tribunal
Supremo sefiala que toda decision sobre las medidas cautelares debe adoptarse ponderando las
circunstancias del caso y teniendo en cuenta la finalidad de la medida cautelar y su fundamento
constitucional, que puede resumirse en los siguientes puntos:

- La necesidad de justificacion o prueba por parte del recurrente, aun incompleta, de aquellas
circunstancias que puedan permitir al Tribunal efectuar la valoracién de la procedencia de la
medida.

- El periculum in mora o riesgo de mora procesal, de manera que la medida ha de ir encaminada a
asegurar que la futura resolucion del procedimiento principal pueda llevarse a la practica de modo
util.

- Ponderacion de los intereses concurrentes; se debe ponderar, ante todo, la medida en que el
interés publico exija la ejecucion frente al interés particular.

- La apariencia de buen derecho de la actuacién recurrida o también denominado fumus boni iuris,
que permite valorar con caracter provisional, dentro del limitado ambito que incumbe a los
incidentes de esta naturaleza y sin prejuzgar lo que en su dia declare la resolucion definitiva, la
razonabilidad de los argumentos de la parte recurrente.

En relacion a la solicitud de la medida cautelar de suspension en via del recurso especial, la
Resolucion 155/2019, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad de
Madrid, manifestaba que:
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“Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la adopcion de la medida cautelar exige que el
recurso pueda perder su finalidad legitima, lo que significa que, de ejecutarse el acto, se crearian
situaciones juridicas irreversibles haciendo ineficaz la sentencia (en este caso resolucion) que se
dicte, e imposibilitando el cumplimiento de la misma en sus propios términos, con merma del
principio de identidad. Aun concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida
cautelar siempre que se aprecie perturbacion grave de los intereses generales o de tercero, lo que
obliga a efectuar siempre a un juicio comparativo de todos los intereses en juego, concediendo
especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor perturbacion que la medida cause al interés
general o al de un tercero afectado por la eficacia del acto impugnado; y, en todo caso, el juicio de
ponderacién que al efecto ha de realizar el 6rgano jurisdiccional debe atender a las circunstancias
particulares de cada situacién, y exige motivacion acorde con el proceso légico efectuado para
justificar la adopcién o no de la medida cautelar solicitada.”

Teniendo en cuenta los breves plazos que rigen en la tramitacion del recurso especial en
materia de contratacién (a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento judicial cuya tramitacion
es mas compleja y su duracion mas prolongada) y que, en el caso que nos ocupa, el
procedimiento de licitacion cuyo PCAP se impugna se encuentra aun en plazo de presentacion de
ofertas, asi como la regla general contenida en el articulo 49.2 de la LCSP, este Tribunal, a los
solos efectos de la tutela cautelar y sin perjuicio del ulterior andlisis de fondo de los motivos del
recurso que se efectie en el procedimiento principal, no estima que la continuacién del
procedimiento de licitacion pudiera hacer perder al recurso interpuesto su finalidad legitima en
caso de una eventual estimacion del mismo. Por ello, a la vista de las circunstancias concurrentes,
se considera que deben prevaler los intereses generales a que se sujeta la licitacién publica, que
se verian afectados en caso de una paralizacion del procedimiento, frente a los argumentos
aducidos por la parte recurrente.

En consecuencia, este TRIBUNAL, de conformidad con la normativa de aplicacion,
ACUERDA
PRIMERO: Denegar la medida cautelar solicitada de suspension del procedimiento de
licitacion para la adjudicacion del Contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de

Aljaraque (Expediente 1283/2025).

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al 6rgano de contratacion y a la entidad recurrente
ASADE
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DE

LA

De conformidad con el articulo 49.2 de la LCSP, contra la presente Resolucidon no cabe
interponer recurso alguno, sin perjuicio del que proceda contra la resolucion que se dicte en el
procedimiento principal del recurso especial.

En Huelva, a fecha de la firma electrénica.

EL PRESIDENTE,
LA VOCAL PONENTE,
EL VOCAL,
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