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Diputacion de Huelva

MEMORIA DE ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA DURANTE EL EJERCICIO 2023

Elementos personales.

Desde su creacion hasta el afio 2022 el Tribunal ha venido funcionando como
6rgano de cardcter unipersonal.

Por Acuerdo del Pleno de fecha 4 de febrero de 2022 se adoptaron dos decisiones
trascendentales de cara la progresiva profesionalizacion y adaptacién del Tribunal
a los estdndares de los Tribunales estatal y autonémicos:

(i) se procedi6 a aprobar un Reglamento propio de organizacion y
funcionamiento, a través del cual se determinasen sus competencias,
composicién y régimen juridico. El Reglamento se public6é en el BOPH
n.” 63 de fecha 1 de abril de 2022; y

(i)  se nombré un nuevo Presidente y dos vocales, a fin de transformar su
composicién en o6rgano colegiado cuyos miembros tienen carécter
inamovible a fin de asegurar su independencia, dotdndole del soporte
de una secretaria de cardcter permanente.

En los meses de agosto y septiembre del afio 2023, se llev6 a cabo renuncia del
Presidente del Tribunal y uno de los vocales que componian el mismo, llevandose
a cabo por Acuerdo Plenario de fecha 4 de Octubre del afio 2023, el nombramiento
de un nuevo Presidente del Tribunal, asi como una nueva vocal sustituta del
anterior miembro vocal que habia renunciado.

En todo momento, se establece la exigencia expresa de que los miembros del
Tribunal hayan de ejercer su funcién con objetividad e imparcialidad, sin sujecién
a vinculo jerdrquico alguno ni a instrucciones de ninguna clase de los 6rganos de

la Diputacién.

Las personas que componen el Tribunal hasta el mes de Octubre del afio 2023
son las siguientes:

Presidente: Francisco Montes Worboys.

Vocales: Francisco Javier Dominguez Mora
Raimundo Miranda Miranda

Secretario: Antonio José Moreno Morgado
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y las personas que componen el Tribunal desde Octubre del afio 2023 a la
actualidad son:

Presidente : Félix Belzunce Gémez

Vocales: Maria del Carmen Garcia Sanchez
Raimundo Miranda Miranda

Secretario: Antonio José Moreno Morgado

Por otro lado, durante el ejercicio 2023 se han adoptado las siguientes medidas
dirigidas al mejor funcionamiento y transparencia:

- Actualizacién de los datos informativos de acceso al Tribunal a cargo de su
secretaria. Que son los siguientes:

Direccion: Avda. Martin Alonso Pinzén, 9. Planta tercera. 21003

Huelva
TIf. de contacto del Tribunal: 959494600 - ext.10561
Correo electrénico: tribunal.contratacion@diphuelva.org

- M de un registro electrénico auxiliar independiente para asegurar la
confidencialidad de la documentacién presentada, incorpordndose un
tramitador de procedimientos interno propio y auténomo.

- Mantenimiento y actualizaciéon en datos de la pédgina web propia con
informacién especifica del Tribunal en la que se permite conocer el
procedimiento a seguir, se facilita su posible presentacién e intercambio de
informacién, asi como la informacién sobre los recursos resueltos. De esta
forma, consta en la web oficial toda la informacién referente al Organo,
como su composicién, competencias, normativa de aplicacién, datos
bésicos, guia informativa sobre regulaciéon del Tribunal y los
procedimientos seguidos ante el mismo.

- Publicacion del modelo de acuerdo de adhesién al Tribunal.

- Elaboracién de la presente memoria explicativa y adecuada difusion de la
misma.
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En efecto, ademds de la aprobacién de un Reglamento de funcionamiento propio
y un Registro telematico especifico, se han realizado importantes cambios para
mejorar la visibilidad del Tribunal. En este sentido, se ha trabajado en el
desarrollo de una imagen corporativa propia que refleje sus principios de
actuaciéon: neutralidad, imparcialidad e independencia, reforzando de esta
manera su imagen de 6rgano independiente. Para ello se ha disefiado un logotipo
que identifique al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Diputacién de Huelva.

En relacién con la web del Tribunal, se ha seguido el mismo criterio que la
mayoria de los Tribunales especiales, dotandole de una serie de utilidades
relevantes. De esta forma, ademds de permitir la presentaciéon telemédtica de los
recursos y trdmites, merece la pena destacar la importancia de la difusién de las
resoluciones del Tribunal como parte del objeto «nomofildctico» de su actividad,
ya que provee a los 6rganos de contratacion de un instrumento eficaz que les
permite resolver las cuestiones que se les planteen durante el procedimiento de
contratacién y que, en consecuencia, puede ayudar a mejorar la contratacion
publica y a reducir el nimero de recursos interpuestos, objetivos que también
persigue este Organos.

De esta forma, se pretende que las resoluciones dictadas por el Tribunal vayan
generando un cuerpo de doctrina, que al ser de fécil acceso puede servir de guia a
los distintos operadores que participan en la contratacién publica y de esa forma
ir reduciendo el numero de irregularidades que se puedan producir en los
procedimientos de contrataciéon publica y en consecuencia, el numero de recursos
que se interpongan ante este 6rgano.

A la fecha de redaccion de esta memoria sélo se han incorporado las resoluciones
del ano 2022, estandose en la actualidad en el tramite de subida de las
resoluciones del afio 2023 y las que existen del afio 2024, incluso en el futuro se
pretende volcar todas las resoluciones anteriores a estos afios e incorporar un
buscador avanzado. También se afiadird un canal de suscripcion a las
resoluciones del tribunal.

Elementos materiales.

El Tribunal goza de independencia funcional en el ejercicio de sus competencias.

En la actualidad se halla adscrito a efectos meramente organizativos y dotacién
de medios, pero sin dependencia funcional, al Area de Presidencia de la
Diputacion.
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El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion de Huelva tiene su sede
en Avenida Martin Alonso Pinzén numero 9, de Huelva.

C ). Actuaciones del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Excelentisima Diputacion Provincial de Huelva.

C. 1. Funciones Generales:

La Diputacién de Huelva, mediante acuerdo del Pleno de fecha dos de mayo del
ano dos mil doce, cre6 el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales,
para la resolucién de los recursos especiales en materia de contratacion regulados
en los articulos 40 y siguientes del entonces vigente TRLCSP y las cuestiones de
nulidad previstas en el articulo 37 del mismo texto legal.

En la actualidad, y en base a la LCSP y su Reglamento interno, le corresponden al
Tribunal las competencias siguientes:

1.- Resolver los recursos especiales en materia de contratacion, actualmente, al
amparo de la LCSP.

2.- Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicaciéon a que se
refiere el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union
Europea en el &mbito de la contratacion ptiblica en determinados sectores.

3.- Resolver, respecto a los contratos celebrados en el dmbito de la seguridad
publica, los recursos especiales en materia de contrataciéon y las cuestiones de
nulidad a que se refiere la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector
Publico en los &mbitos de la defensa y de la seguridad.

4.- Adoptar las decisiones que procedan sobre las medidas cautelares solicitadas
por las personas legitimadas.

5.- Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Unién Europea
o la normativa estatal basica.

De forma mas especifica, podran ser objeto de recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacién, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.
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b)

f)

Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién,
siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En
todo caso, se considerard que concurren las circunstancias anteriores en los
actos de la mesa o del 6rgano de contrataciéon por los que se acuerde la
admision o inadmisién de candidatas o licitadoras, o la admision o
exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar
anormalmente bajas.

Los acuerdos de adjudicacion.
Las modificaciones cuando debieron ser objeto de una nueva adjudicacién.

La formalizacién de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

Los acuerdos de rescate de concesiones.

El recurso especial en materia de contratacién es previo al recurso contencioso-
administrativo y tiene cardcter potestativo, de tal forma que contra los actos
susceptibles de dicho recurso puede acudirse directamente a la via contencioso-
administrativa.

De acuerdo con el articulo 44.1 de la nueva LCSP serdn susceptibles de recurso
especial en materia de contrataciéon, los actos anteriormente enumerados,
referidos a los siguientes contratos con las siguientes cuantias:

a)

b)

<)

Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de
euros, y de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a
cien mil euros.

Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por
objeto la celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra
anterior, asi como los contratos basados en cualquiera de ellos.

Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres
millones de euros.

Serdn igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por
sus caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacién o, en otro caso,
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cuando su valor estimado sea superior a lo establecido para los contratos de
servicios.

Asimismo, serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacioén los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la LCSP, y los encargos
cuando, por sus caracteristica no sea posible fijar su importe o, en otro caso,
cuando este, atendida su duracién total mds las prérrogas, sea igual o superior a
lo establecido para los contratos de servicios.

A ello hay que afiadir la via de impugnacién contemplada para los contratos
celebrados en el ambito del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el dmbito de la contratacién publica en
determinados sectores, que atribuye en su articulo 120 la competencia para
resolver las reclamaciones y medidas cautelares, asi como la de fijar las
indemnizaciones que procedan, dentro de su dmbito de actuacién, a los 6érganos
competentes para la resolucién de los recursos especiales en materia de
contratacion publica.

C. 2. Actuaciones materiales durante el ejercicio 2023:

5.- NUMERO DE RECURSOS PRESENTADOS EN EL ANO 2023 CON REFERENCIA AL
PODER ADJUDICADOR Y EXPEDIENTE DE LICITACION:

- Recurso n°1.- Poder Adjudicador. Organo de Contratacién: Excma. Diputacién Provincial
de Huelva.
Referencia Expediente: 22SeA27.

- Recurso n° 2.- Poder Adjudicador. Organo de contratacién: Gestion Integral de Aguas.
(GIAHSA).

Referencia Expediente: Ref.577/2022
- Recurso n.° 3.- Poder Adjudicador. Organo de contratacién: Ayuntamiento de
Aljaraque.

Referencia Expediente: 3519/2023
- Recurso n.° 4.- Poder Adjudicador. Organo de contratacién: Ayuntamiento de Aljaraque.

Referencia Expediente: 3519/2023
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- Recurso n.° 5.- Poder Adjudicador. Organo de Contratacién: Excma. Diputacién
Provincial de Huelva.

Referencia Expediente: 23SeAS31.

- Recurso n.° 6.- Poder Adjudicador. Organo de Contratacién: Excma. Diputacion
Provincial de Huelva.

Referencia Expediente: 22SeA27.

- Recurso n.° 7. - Poder Adjudicador. Organo de contratacion: Gestién Integral de Aguas,
S.A (GIAHSA).

Referencia Expediente: 1685/2023.

6.- NUMERO DE RESOLUCIONES APROBADAS EN EL ANO 2023 CON REFERENCIA
AL PODER ADJUDICADOR Y EXPEDIENTE DE LICITACION.

Resolucién n.° 1.

Poder Adjudicador: Excma. Diputacién Provincial de Huelva
Expediente de Licitacion: 22seA27
Sentido: Estimacion Parcial

Objeto del Recurso: Acto de adjudicacién del contrato de servicios denominado “Servicios
de limpieza de los centros y edificios de la Exma. Diputacion Provincial de Huelva”

Objeto del Contrato: Servicio.
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Resolucion n.° 2.

Poder Adjudicador: Gestion Integral del Agua de Huelva. -- GIAHSA.
Expediente de Licitacion: 577/2022
Sentido: Estimacion Parcial

Objeto del Recurso: Acto de Adjudicacion del contrato denominado servicio de
mantenimiento de los datos de GIS de las distintas areas de GIAHSA.

Objeto del Contrato: Servicio.

Resolucién n.° 3.

Poder Adjudicador: Excmo. Ayuntamiento de Aljaraque.(Huelva)

Expediente de Licitaciéon: 3519/2023

Sentido: Admisién provisional del recurso y desestimacion medida cautelar

Objeto del Recurso: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de

Condiciones Técnicas para adjudicacién del contrato administrativo de servicio de ayuda a
domicilio del Excmo. Ayuntamiento de Aljaraque.

Objeto del Contrato: Servicio.

Resoluciéon n.° 4

Poder Adjudicador: Excma. Diputacion Provincial de Huelva

Expediente de Licitacion: 23seAS31

Sentido: Inadmision
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Objeto del Recurso: Actos preparatorios y los Pliegos de la licitacién para la Adjudicacién
del “Servicio de asistencia técnica a la Excma. Diputacion Provincial de Huelva para la
redacciéon del Anteproyecto de las obras asociadas al nuevo contrato de concesién para la
gestién del servicio provincial de transporte y tratamiento de residuos no peligrosos de la
provincia de Huelva”.

Objeto del Contrato: Servicio.

Resolucién n.° 5

Poder Adjudicador: Excmo. Ayuntamiento de Aljaraque.(Huelva)

Expediente de Licitaciéon: 3519/2023

Sentido: Acumulacion del recurso interpuesto por ASADE al recurso previamente
interpuesto por ASSISTEL Serviclos Asistenciales, llevandose a cabo la tramitacién conjunta
de ambos recursos.

Objeto del Recurso: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de
Condiciones Técnicas para adjudicacion del contrato administrativo de servicio de ayuda a

domicilio del Excmo. Ayuntamiento de Aljaraque.

Objeto del Contrato: Servicio.

Resolucién n.° 6

Poder Adjudicador: Excma. Diputacion Provincial de Huelva

Expediente de Licitacion: 22seA27

Sentido: Suspensiéon automatica. Estimacion medida cautelar.

Objeto del Recurso: Acuerdo de Junta de Gobierno de la Excma. Diputacién Provincial de

Huelva por el que se adjudica el contrato para la prestacién del servicio de limpieza para los
centros de edificios de Diputacion.

Objeto del Contrato: Servicio.
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Resolucién n.°7

Poder Adjudicador: Excma. Diputacién Provincial de Huelva

Expediente de Licitaciéon: 1685/2023

Sentido: Estimacion medida cautelar de suspension procedimiento licitacion.

Objeto del Recurso: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la adjudicacion
del Contrato Administrativo de “Suministro de contenedores tipo carga trasera de residuos

sélidos urbanos para GIAHSA”

Objeto del Contrato: Suministro

Resoluciéon n.° 8

Poder Adjudicador: Excmo. Ayuntamiento de Aljaraque

Expediente de Licitacion: 3519/2023

Sentido: Estimacion parcial Recursos formulados por ASSISTEL y ASADE.

Objeto del Recurso: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliegos de
Prescripciones Técnicas adjudicacién contrato Servicio Ayuda a domicilio del Excmo.

Ayuntamiento de Aljaraque.

Objeto del Contrato: Servicio.
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RESUMEN

N° de Recursos presentados en el afio 2023 7
N° de Resoluciones aprobadas 8

Sentido de las Resoluciones: Estimatorias: 2
Estimatorias parcialmente:
Desestimatorias:
Inadmisiones:
Acumulacion:
Medida cautelar:

Objeto del Recurso Pliegos:

= W = N

Exclusion:
Adjudicacion: 3
Actos de tramite:
Otros:

Objeto del contrato Obras:
Suministros: 1
Servicios: 6
Concesiones de obras o servicios:
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