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DIPUTACION TARCH
PROVINCIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
P HUELVA CONTRACTUALES DE LA DIPUTACION DE HUELVA

I.- INTRODUCCION

El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacién de Huelva presenta su
Memoria Anual correspondiente al ejercicio 2024, en cumplimiento del articulo 46 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Esta memoria constituye un ejercicio de transparencia institucional, rendicién de cuentas y
andlisis orientado a la mejora continua de la funcién revisora. En ella se expone de manera
estructurada la actividad desarrollada durante el aio, se evaltan los procedimientos tramitados
y se describen las iniciativas institucionales emprendidas para mejorar el funcionamiento del
Tribunal, con especial énfasis en el refuerzo de los principios que rigen la contratacién publica:
igualdad de trato, libre concurrencia, legalidad, transparencia y eficiencia.

Desde su constitucién, el Tribunal ha mostrado una evolucién constante en su nivel de
profesionalizacién, especializacién y operatividad, consolidando su papel como garante
juridico-administrativo de los procedimientos de contratacién que tienen lugar en esta
Diputacion Provincial y en las entidades locales adheridas.

Il.- MARCO NORMATIVO Y NATURALEZA JURIDICA

El Tribunal se configura como un drgano administrativo, colegiado, especializado y
funcionalmente independiente, en virtud del articulo 46 de la LCSP. Sus competencias abarcan
la resolucién de los recursos especiales en materia de contratacion, las solicitudes de adopcién
de medidas cautelares y las cuestiones de nulidad de actos administrativos en los
procedimientos de licitacidn.

El marco normativo se completa con el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Tribunal, aprobado por Acuerdo Plenario de la Diputacién de Huelva en sesién celebrada el 4 de
febrero de 2022 (BOP n° 63, de 1 de abril de 2022), el cual establece las reglas internas de
funcionamiento y salvaguarda la imparcialidad, transparencia e independencia funcional del
érgano.

I1l.- COMPOSICION Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Tribunal estd integrado por un Presidente, dos Vocales y una Secretaria. Todos sus miembros
son funcionarios de carrera, expertos en Derecho Administrativo, y cuentan con una dilatada
trayectoria en el &mbito de la contratacién publica.

A nivel organizativo, aunque esta adscrito funcionalmente a la Secretaria General de la
Diputacioén a efectos de dotacién de medios personales y materiales, goza de plena autonomia
técnica y decisional, tal como reconoce su Reglamento en el articulo 2. Esto permite conciliar el
principio de independencia funcional con una integraciéon administrativa eficiente en la
estructura general de la Corporacion.
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IV.- INDEPENDENCIA, PROFESIONALIDAD Y GARANTIAS DE ACTUACION

La independencia funcional del Tribunal se articula en torno a tres grandes pilares:

« La cualificacién técnica de sus miembros, quienes acreditan una experiencia minima
superior a quince afios en Derecho Administrativo, especialmente en contratacién publica.

« La exclusividad decisional y ausencia de jerarquia funcional respecto de los érganos de
contratacion de las entidades sometidas a su jurisdiccion.

« El sometimiento exclusivo a la legalidad vigente, con plena transparencia y publicidad de sus
resoluciones, todas ellas debidamente motivadas y accesibles al publico.

En el ejercicio 2024 el Tribunal ha desarrollado sus competencias con plena autonomia, lo que
ha permitido consolidar la confianza de operadores publicos y privados en la calidad de sus
decisiones.

V.- RELACIONES INSTITUCIONALES Y ADHESIONES MUNICIPALES

Durante el afio 2024 se ha intensificado la labor de comunicacidn, asesoramiento y cooperacion

institucional con las entidades locales de la provincia. Como resultado de esta actuacion

podemos destacar:

» La formalizaciéon de nuevas adhesiones al Tribunal, alcanzando un total de 39 entidades
locales adheridas, siendo los municipios y entidades adheridas en la actualidad las que se
detallan a continuacién:

5
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« Elrefuerzo de la cooperacién con el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia, mediante la remision sistematica de resoluciones que afecten a su
ambito competencial, evitando duplicidades.

= El desarrollo de un modelo simplificado de adhesion, disponible en la web institucional.

Estos esfuerzos han contribuido a ampliar el ambito de actuacién del Tribunal, dotdndolo de
mayor visibilidad provincial y garantizando un marco mas seguro y eficiente para la revision de
la contratacién publica local.

VI-. ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL EN 2024

En el pasado afio el Tribunal ha tramitado 7 recursos especiales, de los cuales han derivado 8
resoluciones administrativas. El reparto por tipo de acto impugnado es el siguiente:
« Recursos contra pliegos: 4
» Recursos contra actos de exclusién: 1
= Recursos contra adjudicaciones: 3
En cuanto al objeto de los contratos, se distribuyen del siguiente modo:
« Contratos de servicios: 5
«» Contratos de suministro: 1
= Otros (actos de tramite cualificados): 1
Sentido de las resoluciones:
« Inadmisiones: 3
» Desestimatorias: 3
« Estimatoria con medida cautelar: 1
» Desistimiento: 1

VIl.- ANALISIS CUALITATIVO DE RESOLUCIONES

En el plano cualitativo, las resoluciones adoptadas en 2024 han abordado cuestiones relevantes
como:

«» La motivacién de informes técnicos de valoracion.

« El alcance del principio de igualdad de trato en la fase de adjudicacién.

« La legitimacion activa de operadores econémicos no licitadores.

« La aplicacion del articulo 49.3 LCSP en relacién con las medidas provisionales.

Todas las resoluciones han sido dictadas respetando los plazos legales y han sido publicadas en
la sede electrénica, acompafadas de una fundamentacién clara y exhaustiva, conforme a la
doctrina del Tribunal Central y otros érganos autonémicos.
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VIIl.- TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y BUEN GOBIERNO

El Tribunal cumple con las exigencias de publicidad y transparencia institucional. En 2024 se ha
mantenido actualizado el repositorio publico de resoluciones, se ha publicado la lista de
entidades adheridas y se ha impulsado la elaboracién de estadisticas trimestrales de actividad.
Estas actuaciones se alinean con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiernoy en la Ley 40/2015 del Régimen
Juridico del Sector Publico, reforzando asi la seguridad juridica y facilitando el control publico de
la actividad administrativa.

IX- TRANSFORMACION DIGITAL Y HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Entre las principales actuaciones impulsadas en el ejercicio destacan:

« El desarrollo de un sistema de busqueda inteligente de resoluciones con filtros avanzados
por materia, fecha, érgano de contratacién y tipo de acto recurrido.

« La implementacion de un canal de suscripcién voluntario con alertas automatizadas sobre
nuevas resoluciones.

« La digitalizacién de expedientes y mejora del archivo electrénico.

Estas medidas estdn encaminadas a garantizar el acceso abierto, 4gil y ordenado a la
informacion juridica generada por el Tribunal.

X.- FORMACION Y DIFUSION JURIDICA

En consonancia con los principios establecidos en el articulo 1 de la LCSP que enfatiza la
necesidad de garantizar la transparencia y eficiencia en la contratacién publica, este Tribunal
mantiene un firme compromiso con la excelencia y la actualizacién continua del conocimiento
en el &mbito de la contratacion publica.

En este sentido, se estdn desarrollando iniciativas formativas integrales que comprenden la
organizacion de jornadas especializadas de caracter formativo, didactico e informativo.

Estas sesiones abordardn exhaustivamente la tramitacion de recursos en materia de
contratacién publica y las mas recientes actualizaciones doctrinales, con el objetivo de
enriquecer y actualizar los conocimientos de todos los agentes implicados en el proceso de
contratacién (6rganos de contratacion, operadores econdmicos, empresas licitadoras, técnicos
municipales, etc...)
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XlI-. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

El ejercicio 2024 ha supuesto un paso decisivo en la consolidacién institucional del Tribunal,
tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Entre los retos a corto y medio plazo
destacan:

= Continuar ampliando el nimero de entidades locales adheridas.

« Impulsar la publicacién de compilaciones sistematizadas de doctrina.

= Avanzar en la interoperabilidad electrénica con otros érganos de control.

« Profundizar en la funcién pedagdgica mediante guias practicas y formacién especializada.
El Tribunal reafirma su vocacién de servicio publico, actuando como garante imparcial de los
procedimientos de contratacién, y como instrumento eficaz para reforzar la confianza
institucional en la actuacién de los poderes adjudicadores locales.

DISPOSICION FINAL
La presente memoria ha sido elaborada en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
y rendicién de cuentas establecidas en las Directivas Europeas 2014/24/UE, y 2014/23/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, traspuestas al Ordenamiento
Juridico Espaniol a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

En Huelva, a fecha de la firma electrénica

LA SECRETARIA DEL TARCH EL PRESIDENTE DEL TARCH
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