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martes 15 de septiembre de 2026

La Comision propone normas de contratacion publica
mas sencillas y estratéegicas

La Comision Europea ha adoptado hoy una propuesta de nuevo Reglamento para modernizar y
simplificar el marco de contratacion publica de la UE a fin de apoyar inversiones eficaces en servicios
publicos e infraestructuras en consonancia con los objetivos politicos de la Union.

Después de haber llevado a cabo amplias consultas con los compradores publicos, las empresas, los
sindicatos y la sociedad civil, la Comisién propone una ambiciosa reforma para que la contratacion
publica sea mas sencilla, flexible y eficaz. De esta forma, contribuira a completar el mercado Unico de
la contratacion publica, que representa alrededor del 15 % del PIB de la UE.

La contratacion publica es fundamental tanto para la economia europea como para la vida cotidiana de
los ciudadanos, y abarca desde el transporte, las infraestructuras y los sistemas energéticos hasta las
escuelas y los servicios sanitarios. Se espera que la propuesta genere un ahorro administrativo anual
significativo de 649 millones de euros, resultante de una reduccion de la carga de 80 millones de euros
para los compradores publicos y de 570 millones de euros para los operadores econémicos.

La propuesta de Reglamento sobre contratacién publica se basa en los puntos fuertes del
mercado Unico en cuatro aspectos clave.

Normas mas sencillas y claras

La propuesta de Ley de contratacion publica simplifica y aclara las normas al consolidar en un Unico
Reglamento de aplicacién directa las tres Directivas vigentes y las disposiciones sobre contratacion
publica que actualmente se encuentran repartidas en la legislacion sectorial. Esto creara un marco de
contratacién publica mas coherente y predecible, reduciendo la complejidad, la carga administrativa y
las incoherencias en la aplicacion de las normas, con tres procedimientos en lugar de los cinco
actuales. Reducira la complejidad y la incoherencia derivadas de actos legislativos separados y de las
diferentes opciones nacionales de transposicion.

El nuevo marco ofrece a los compradores publicos una mayor flexibilidad, al permitirles negociar con el
solicitante durante los procedimientos. Fomenta una mejor consulta del mercado, simplifica los tramites
administrativos y permite la negociacién, haciendo que la contratacion publica se asemeje mas a la
contratacion privada. También introduce un procedimiento para el desarrollo y la adquisicion de
soluciones innovadoras aun no disponibles en el mercado.

Una plataforma Gnica para toda la contratacion publica en la UE

La clave para la simplificacion y la reduccion de la carga administrativa es la creacion de un mercado
digital integrado de contratacion compuesto por plataformas de contratacién electrénica de los Estados
miembros interconectadas e interoperables.

El mercado digital simplificara y facilitara la contratacién publica para los compradores publicos (por
ejemplo, mediante la verificacion automatica de los criterios de exclusion). Permitira a las empresas
participar en procedimientos de contratacion publica y presentar ofertas en toda la UE a través de
cualquiera de las plataformas de contratacion electronica conectadas que apliquen el principio de «solo
una vez», evitando solicitudes reiteradas de informacion y documentacion. Esto promovera el acceso a
nuevas oportunidades de negocio y aumentara el numero de ofertas que reciben los compradores
publicos, maximizando asi el potencial del mercado Unico.

Ademas, el mercado digital agilizara el intercambio de datos entre los sistemas de contratacion
electrénica de los Estados miembros mediante la creacion de un marco unificado para la gestion de
datos, reforzando asi la transparencia, la rendicién de cuentas y la capacidad de lucha contra el
fraude.
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Mayor apoyo a los objetivos medioambientales, sociales y de innovacion

La propuesta establece que el criterio de mejor relacién calidad-precio sea el método estandar de
adjudicacion, en el que los criterios de calidad representan al menos el 30 % (50 % para los contratos
con un alto componente de mano de obra), sujetos al mecanismo de «cumplir o explicar». Los poderes
adjudicadores pueden apartarse de este enfoque si explican cémo se garantizara la calidad de otra
manera, por ejemplo, mediante requisitos minimos de calidad.

Por lo tanto, los compradores publicos deberan tener en cuenta sistematicamente no solo el precio,
sino también la calidad, incluyendo aspectos medioambientales, sociales, de innovacién, seguridad y
resiliencia, asi como el principio de «preferencia europea». Los compradores publicos tendran plena
discrecionalidad para decidir qué criterios de calidad aplicar y en qué proporcién en cada
procedimiento de contratacion, y la propuesta ofrecera herramientas practicas para orientar a los
compradores publicos en este sentido.

Mayor seguridad, resiliencia y autonomia estratégica

En consonancia con las recomendaciones del informe Draghi

https://commission.europa.eu

/topics/competitiveness/draghi-

report_en?prefLang=es

, la propuesta refleja la creciente importancia geopolitica de la contratacion publica. Permite —y, en
algunos casos, exige— que los compradores publicos aborden los riesgos relacionados con la
seguridad y la proteccion de la Unién o de los Estados miembros, la informacién sensible, la
ciberseguridad y la influencia indebida de terceros paises.

Las nuevas disposiciones sobre resiliencia y seguridad del suministro se aplicarian a los contratos en
los que participen entidades vinculadas a infraestructuras criticas y tendrian por objeto fomentar la
diversificacion de las cadenas de suministro, la seguridad del suministro y la preparacion ante
situaciones de crisis.

Por dltimo, el Reglamento introduce un marco de preferencia europea horizontal para la contratacion
publica en consonancia con las obligaciones juridicas internacionales de la Unién. Aclara qué
operadores y productos estan incluidos en los compromisos internacionales de contratacion publica de
la Unién y facilita su verificacién. La Comisién podria restringir dicha cobertura cuando un analisis del
acceso al mercado determine que un tercer pais no ha concedido a los operadores de la Unién un
acceso equitativo al mercado de conformidad con sus compromisos, o cuando sean necesarias
restricciones para evitar dependencias en materia de seguridad del suministro o para proteger
nuestros intereses de seguridad econémica.

Préximas etapas

El Reglamento propuesto sera negociado por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea
antes de su adopcion y entrada en vigor.

Contexto

La revisién se anuncio en las orientaciones politicas

https://commission.europa.eu

/document/download/e6cd4328-

673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648 en?

filename=Paolitical%

20Guidelines%202024-2029 EN.

pdf

de la presidenta Von der Leyen.
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Responde a las deficiencias detectadas desde hace tiempo por el Tribunal de Cuentas Europeo,
https://www.eca.europa.eu/es

/publications?ref=sr-2023-17

entre las que se incluyen la disminucion de la competencia, la escasa participacion de las pymes y de
las empresas transfronterizas, y el aumento de los procedimientos con un unico licitador. También
responde a los llamamientos del Consejo de la UE

https://consilium.europa.eu/en

/press/press-releases/2024/05/24

/council-adopts-conclusions-on-

the-court-of-auditors-report-on-

public-procurement/pdf/

y del Parlamento Europeo en favor de un marco estratégico, simplificado y competitivo.

Ademas, da respuesta a las recomendaciones de los informes Draghi
https://commission.europa.eu

ltopics/competitiveness/draghi-

report_en?prefLang=es

y Letta

https://www.consilium.europa.eu

/media/ny3j24sm/much-more-

than-a-market-report-by-enrico-

letta. pdf

, que destacan la contratacién publica como herramienta estratégica para reforzar la base industrial de
Europa, apoyar la innovacién, avanzar en las transiciones ecolégica y digital y reforzar la seguridad
econdmica.

Mas informacion

Reglamento sobre contratacion publica

https://single-market-economy.ec.

europa.eu/publications/proposal-

regulation-public-contracts-and-

concessions_en

Preguntas y respuestas

https://ec.europa.eu/commission

/presscorner/detail/es/ip_26_1522

Ficha informativa

https://ec.europa.eu/commission

/presscorner/detail/es/ip_26_1522
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